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Аннотация. Объект исследования – система кадрового обеспечения студенческих спортивных клубов в российских
вузах. Цель – выявить системные проблемы и обосновать пути их решения. Методы: анализ нормативно-правовой
базы, системный анализ, логическое моделирование. Выявлено ключевое противоречие между законодательным
закреплением обязательности создания студенческих спортивных клубов и отсутствием устойчивой финансовой
модели для оплаты труда тренерско-преподавательского состава. Доказана неэффективность модели, опирающейся
на добровольный труд преподавателей. На основе проведенного анализа разработана и предложена модель целево-
го федерального субсидирования ставок тренеров-преподавателей студенческих спортивных клубов. Сделан вывод
о том, что внедрение данного механизма является необходимым условием для перехода студенческих спортивных
клубов от формального существования к полноценной деятельности в спортивной жизни вуза, а также для дости-
жения целевых показателей Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период
до 2030 года.
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Введение

Развитие студенческого спорта как ключе-
вого элемента формирования здорового образа
жизни, увеличения доли населения, системати-
чески занимающегося физической культурой
и спортом, а также подготовки спортивно-
го резерва закреплено в таких стратегических
документах, как Федеральный закон «О фи-
зической культуре и спорте в Российской
Федерации», Стратегия развития физической
культуры и спорта до 2030 года (далее –
Стратегия-2030) и Стратегия реализации мо-
лодежной политики в Российской Федерации
на период до 2030 года [1–3]. Однако в прак-
тике высших учебных заведений наблюдается
ряд системных противоречий.

С одной стороны, существует запрос на по-
вышение качества физического воспитания
в высших учебных заведениях и развитие
массового студенческого спорта. С другой
стороны, выполнение этих задач возлагается
на преподавателей кафедр физического вос-
питания, чья рабочая нагрузка уже включает
учебную, методическую, воспитательную и на-
учную деятельность.

Цель исследования: выявить системные
проблемы кадрового обеспечения деятельно-
сти студенческих спортивных клубов (СКК)
в российских вузах и обосновать необхо-
димость внедрения механизма федерального
субсидирования для их решения.

Гипотеза исследования: предполагается,
что существующая модель кадрового обеспе-
чения студенческого спортивного клуба, опи-
рающаяся преимущественно на добровольный
труд и ограниченные бюджеты вузов, явля-
ется неэффективной. Внедрение целевого фе-
дерального субсидирования ставок тренеров-
преподавателей в ССК позволит создать устой-
чивую финансовую основу для их деятель-
ности, что будет способствовать выполнению
ключевых показателей Стратегии-2030.

Методы исследования

Для проверки выдвинутой гипотезы и до-
стижения цели исследования были использова-
ны следующие методы:
– анализ нормативно-правовых документов
(изучение текста Стратегии развития фи-
зической культуры и спорта до 2030 года,
Федерального закона № 329-ФЗ «О физи-
ческой культуре и спорте в РФ», а также
иных подзаконных актов);

– системный анализ проблемы кадрового
обеспечения ССК в контексте организаци-
онно-финансовых моделей современного
российского вуза;

– логическое моделирование и разработка
на основе полученных данных теорети-
ческой модели механизма федерального
субсидирования.
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Результаты и их обсуждение

1. Нормативно-правовые предпосылки
и переход к директивному регулированию

Студенческий спорт, в соответствии
с пунктом 23.1 статьи 2 Федерального зако-
на от 04.12.2007 № 329-ФЗ, определяется как
«часть спорта, направленная на физическое
воспитание и физическую подготовку обучаю-
щихся в профессиональных образовательных
организациях и образовательных организа-
циях высшего образования, их подготовку
к участию и участие в физкультурных меро-
приятиях и спортивных мероприятиях, в том
числе в официальных физкультурных меропри-
ятиях и спортивных мероприятиях» [1].

Одним из первых нормативных актов,
заложивших правовые основы для создания
студенческих спортивных клубов, стал При-
каз Минобрнауки России от 13.09.2013№ 1065
«Об утверждении порядка осуществления дея-
тельности школьных спортивных клубов и сту-
денческих спортивных клубов» (далее – При-
каз № 1065) [4]. Этот документ закрепил
право образовательных организаций создавать
ССК в двух формах: в качестве структурного
подразделения или в виде общественного объ-
единения без образования юридического лица.

В 2019 г. задача по созданию студен-
ческих спортивных клубов была определена
как приоритетная на высшем государствен-
ном уровне, что подтверждается поручени-
ем Президента (п. 1 б-3 перечня поручений
от 22.11.2019 № Пр-2397) [5]. Во исполнение
этого поручения принят Приказ Минобрнауки
России от 23.03.2020 № 462 (далее – При-
каз № 462), утвердивший актуализированный
Порядок деятельности ССК [6]. Он заменил
Приказ № 1065, введя детальную регламен-
тацию и расширенный перечень функций,
дифференцированные в зависимости от орга-
низационно-правовой формы клуба.

Следующим шагом стали разъяснения
ненормативного характера – письмо Минобр-
науки России от 05.09.2022 № МН-11/2713
(далее – Письмо), которое содержит опре-
деление ССК как «субъекта студенческого
спорта в образовательной организации, осу-
ществляющего внеучебную деятельность,
направленную на вовлечение обучающихся
в занятия физической культурой и спор-
том, а также на развитие и популяризацию
студенческого спорта в образовательной ор-
ганизации, участие в которой принимают
обучающиеся, сотрудники и абитуриенты

образовательной организации, в том числе
на безвозмездной основе» [7]. Кроме этого,
в 2022 г. в «эффективный контракт ректора»
высших образовательных организаций, подве-
домственных Министерству науки и высшего
образования, включены показатели физкуль-
турно-спортивной работы, а в 2024 г. был
скорректирован показатель «Качество орга-
низации физкультурной и спортивной работы
с обучающимися» [8].

На стратегическом уровне в целях соци-
ально-экономической эффективности системы
студенческого спорта распоряжением Прави-
тельства от 10.04.2025 № 881-р утверждена
«Межотраслевая программа развития студен-
ческого спорта на период до 2030 года» (далее –
Программа развития студенческого спорта) [9].
К ее целевым показателям, в частности, отно-
сятся:
– «доля обучающихся образовательных ор-
ганизаций высшего образования, система-
тически занимающихся физической куль-
турой и спортом в студенческих спор-
тивных клубах, в общей численности
обучающихся образовательных организа-
ций высшего образования очной формы
обучения, систематически занимающихся
физической культурой и спортом…»;

– «доля студенческих спортивных клубов
образовательных организаций высшего
образования, созданных в качестве струк-
турных подразделений образовательной
организации высшего образования, в об-
щем количестве студенческих спортивных
клубов в таких организациях…» [9].
Таким образом, к настоящему времени

сложилась многоуровневая система регули-
рования, включающая политическое поруче-
ние, конкретные нормативные правила (При-
каз № 462), ведомственные разъяснения (Пись-
мо), механизмы управления эффективностью
(показатели эффективного контракта ректо-
ра) и документ стратегического планирования
(Программа развития студенческого спорта).
Эволюция правового подхода свидетельствует
о переходе от рекомендательного к дирек-
тивному регулированию, возлагая на вузы
обязанность не только по созданию ССК,
но и по достижению конкретных результатов
их деятельности, что особенно подчеркивается
целевыми показателями Программы развития
студенческого спорта.
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2. Ключевое противоречие: кадровый разрыв
между форматом и содержанием

Отсюда вытекает противоречие «добро-
вольно-принудительного труда», связанное
с обязательным порядком и возможностью
реализации через безвозмездную основу. Од-
нако, как показывает практика, существует
системный разрыв между формальным созда-
нием ССК и их реальной работоспособностью.
Основным «узким местом» является про-
блема кадрового обеспечения, в частности,
финансирования труда штатных тренеров-
преподавателей, без которых невозможно
достижение как массовости, так и высоких
спортивных результатов в студенческой среде.

В системе высшего образования наблюда-
ется системное противоречие в организации
студенческого спорта. Так, согласно Федераль-
ному закону «О физической культуре и спорте
в Российской Федерации», именно тренер-
преподаватель является ключевой фигурой, ор-
ганизующей «учебно-тренировочный процесс,
включая проведение со спортсменами, обучаю-
щимися учебно-тренировочных мероприятий,
а также руководит их состязательной деятель-
ностью для достижения спортивных результа-
тов» [1]. Однако на практике значительный
объем спортивной работы, включая подготов-
ку команд и участие в соревнованиях, зачастую
ложится на профессорско-преподавательский
состав (далее – ППС) кафедр физического вос-
питания.

В попытке административно решить этот
вопрос, спортивная внеучебная работа неред-
ко вносится в индивидуальный план работы
ППС. Однако данная мера носит формаль-
ный и неэффективный характер, поскольку
ППС и так нагружен основной учебно-мето-
дической, воспитательной и научной работой,
в том числе реализацией учебного процесса
по физической культуре и спорту в соответ-
ствии с федеральным государственным обра-
зовательным стандартом высшего образования.
А в существующей системе нормирования
и оплаты труда фактически не заложено часов
для полноценного планирования и выполнения
внеурочной спортивной работы. Это приводит
к ситуации, когда обязанности по спортивной
подготовке выполняются преподавателями ис-
ключительно на добровольных началах, что
не обеспечивает стабильности и качества тре-
нировочного процесса.

3. Ограниченность существующих
организационных моделей и финансовых
механизмов

В своем исследовании Е. А. Еремина
иЮ. А. Маленков предлагают модель управле-
ния студенческим спортивным клубом, в кото-
ром штатные сотрудники реализуют спортив-
ную подготовку, а активисты на безвозмездной
основе отвечают за медиа, менеджмент, марке-
тинг [10]. О необходимости штатных тренеров-
преподавателей по видам спорта указывает
и работа Л. И. Лубышевой и Н. В. Пешко-
вой, в которой разработана модель структуры
студенческого спортивного клуба как отдель-
ного структурного подразделения [11]. Данная
модель может быть рекомендована для всех
вузов вне зависимости от их ведомственной
принадлежности. Для ее реализации необхо-
димо введение в штат отдельных тренеров-
преподавателей по разным видам спорта, куль-
тивируемым в вузе.

В рамках системы студенческого спор-
та ССК отделены от учебных подразделений
физической культуры и центров спортивной
подготовки на уровне образовательных орга-
низаций [12]. Такое организационное обособ-
ление означает, что ССК не могут напрямую
использовать кадровые и финансовые ресурсы
этих подразделений, что приводит к клю-
чевой организационно-финансовой проблеме:
у вузов отсутствует возможность финансиро-
вать ставки тренеров [13, 14]. Эта проблема
усугубляется системным недостатком целевых
механизмов финансирования. В рамках дей-
ствующей Стратегии-2030 и сопутствующих
государственных программ адресный меха-
низм оплаты труда тренерско-преподаватель-
ского состава ССК прямо не предусмотрен.
Существующие субсидии на выполнение го-
сударственного задания вузами, как правило,
не могут быть направлены на эти цели в при-
оритетном порядке.

Единственной возможностью обеспечить
финансирование тренерских ставок для боль-
шинства вузов является получение статуса
Центра спортивной подготовки (далее – ЦСП).
Однако этот путь малодоступен в силу стро-
гих критериев (наличие спортсменов высокого
класса, материально-техническая база), что со-
здает неравенство условий и делает кадровую
проблему типичной для региональных универ-
ситетов. При этом даже ЦСП ориентирован
на подготовку спортивного резерва, но не ре-
шает задач массового вовлечения студентов,
которые являются ядром деятельности ССК.
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Таким образом, системное противоречие меж-
ду законодательно закрепленными задачами
ССК и отсутствием целевого финансирования
для ключевых специалистов остается неразре-
шенным в рамках действующих организацион-
но-финансовых моделей.

4. Предлагаемый механизм решения: модель
федерального субсидирования

Полученные результаты подтверждают ги-
потезу о системном характере кадровой пробле-
мы в ССК. Сложившаяся ситуация ведет к ряду
негативных последствий:
– риск срыва достижения целей Стратегии-
2030. Без массовой и профессиональной ра-
боты ССК невозможно достичь плановых
показателей по вовлечению молодежи в си-
стематические занятия спортом;

– утрата кадрового потенциала. Тренеры,
не имея гарантированной оплаты труда
в вузах, уходят в коммерческий сектор или
спортивные школы, лишая студенческий
спорт квалифицированных специалистов;

– углубление регионального неравенства. Ву-
зы в финансово благополучных регионах
или имеющие особый статус получают
диспропорциональное преимущество, то-
гда как большинство университетов не мо-
гут конкурировать;

– снижение конкурентоспособности россий-
ского студенческого спорта на междуна-
родной арене;

– снижение качества образования. Перегру-
женный профессорско-преподавательский
состав не может качественно выполнять
свои прямые профессиональные обязанно-
сти [15];

– риск для здоровья студентов. Отсутствие
квалифицированного тренерского сопро-
вождения повышает риски травматизма
при занятиях, организуемых волонтерами;

– снижение мотивации студентов к спор-
тивной деятельности. Без профессиональ-
ного тренерского руководства студенты
не получают необходимой обратной связи,
индивидуализации нагрузки и перспекти-
вы роста, что снижает их вовлеченность
и приводит к преждевременному завер-
шению спортивной карьеры на студенче-
ском этапе.
Предлагаемое решение – включение в си-

стему мер по реализации Стратегии развития
физической культуры и спорта до 2030 г. меха-
низма целевой федеральной субсидии на оплату

труда тренеров-преподавателей ССК – являет-
ся логичным и наиболее эффективным. Данный
механизм может быть реализован в нескольких
формах:
– прямая субсидия в составе госзаданияМи-
нобрнауки России на основе подушевого
норматива (например, исходя из контин-
гента студентов или числа культивируемых
видов спорта) либо в рамках конкурсного
отбора заявок от вузов;

– грантовая поддержка ССК, где средства
могут быть направлены, в том числе, на со-
финансирование тренерских ставок;

– создание отдельной федеральной програм-
мы развития студенческих спортивных лиг,
предусматривающей финансирование клу-
бов-участников.
Этот шаг позволит обеспечить переход

ССК от формального существования к полно-
ценной деятельности в спортивной жизни вуза,
обеспечив их главным ресурсом – профессио-
нальными кадрами.

Заключение

Реализация законодательного требования
о создании студенческих спортивных клубов
носит в большинстве вузов формальный харак-
тер по причине отсутствия устойчивой модели
финансирования ключевого персонала – тре-
неров-преподавателей, что ставит под угрозу
достижение целей Стратегии развития физиче-
ской культуры и спорта до 2030 года.

Нормативное закрепление на федераль-
ном уровне целевого механизма субсидиро-
вания ставок тренеров-преподавателей ССК
(например, в форме подушевого норматива или
грантовой поддержки) является необходимым
и безотлагательным условием для перехода
от декларативного к реальному развитию сту-
денческого спорта в России.

Проблема содержания штатных тренеров
является острой для подавляющего большин-
ства вузов, не имеющих статуса Центра спор-
тивной подготовки.
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