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Введение

Текущие приоритеты и тенденции раз-
вития студенческого спорта в Российской
Федерации отражают значимость повыше-
ния обеспеченности образовательных орга-
низаций объектами спорта. Так, в соответ-
ствии с Концепцией развития студенческого
спорта в Российской Федерации на период
до 2025 г., одним из показателей для оценки
эффективности ее реализации является доля
образовательных организаций высшего обра-
зования, обеспеченных собственной (коллек-
тивной) материально-технической физкуль-
турной, спортивной и оздоровительной ин-
фраструктурой в общем количестве образо-
вательных организаций высшего образова-
ния [1].

Межотраслевой программой развития
студенческого спорта до 2024 г. устанав-
ливается целевой показатель в 65% доли
обучающихся образовательных организаций
высшего образования (далее – ООВО), зани-
мающихся физической культурой и спортом
(далее – ФКиС) на объектах спорта ООВО,
а также показатель в 90% ООВО, обеспе-
ченных объектами спорта, в том числе для
занятий ФКиС инвалидов и лиц с ограничен-
ными возможностями [2].

Необходимым условием для достижения
требуемых значений целевых показателей
к 2024 г. является создание материально-
технических условий для занятий физиче-
ской культурой и спортом обучающимися
в рамках учебной и внеучебной деятельно-
сти, а именно обеспечение ООВО объек-
тами спорта, спортивными оборудованием
и инвентарем, позволяющими создать усло-
вия для занятий 85% обучающихся. Однако,
несмотря на приоритетность развития ма-
териально-технического обеспечения студен-
ческого спорта, вопросы текущего состоя-
ния и развития спортивной инфраструктуры
в ООВО редко рассматриваются в научном
поле и затрагивают, прежде всего, отдельные
аспекты развития спортивной инфраструкту-
ры [3–7].

Целью настоящего исследования ста-
ло выявление существующих противоречий
нормативно-правового регулирования обес-
печенности ООВО объектами спорта, а также
определение основных особенностей и тен-
денций развития спортивной инфраструкту-
ры в системе студенческого спорта.

Результаты и их обсуждение

За период с 1993 по 2012 гг. законо-
дательство в части обязательного наличия
у образовательных организаций спортивных
объектов претерпело значительные измене-
ния. Так, в законе Российской Федерации
«Основы законодательства Российской Фе-
дерации о физической культуре и спорте»
от 27.04.1993 г. № 4868–1 устанавливалось
правило, не допускающее строительство/ре-
конструкцию образовательных учреждений
без физкультурно-спортивной базы, ликви-
дацию таких физкультурно-оздоровительных
и спортивных сооружений без создания в пре-
делах той же территории равноценных со-
оружений [8]. В 1999 г. положением Феде-
рального закона от 29.04.1999 № 80-ФЗ г.
«О физической культуре и спорте в Россий-
ской Федерации» предусматривалась рекон-
струкция и строительство в образовательных
учреждениях объектов спорта [9].

Однако в настоящий момент в Федераль-
ном законе от 04.12.2007 г. «О физической
культуре и спорте в Российской Федерации»
(далее – Закон о ФКиС) и в Федеральном за-
коне от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» (далее – Закон
об образовании) положения, регламентирую-
щие вопросы обеспечения образовательных
организаций объектами спорта, отсутствуют
[10, 11].

Статьей 28 Закона о ФКиС устанавлива-
ются составляющие организации физическо-
го воспитания обучающихся в образователь-
ных организациях, включая создание усло-
вий, обеспечение спортивным инвентарем
и оборудованием для физкультурно-спортив-
ной подготовки обучающихся [10], но при
этом не учитывается необходимость обеспе-
чения ООВО объектами спорта.

Также статьей 27 Закона об образовании
устанавливается, что в компетенцию обра-
зовательной организации входит создание
условий для занятий физической культурой
и спортом обучающимися [11], однако кон-
кретные требования к создаваемым условиям
не отражены.

Необходимо отметить, что различные
формы организованных занятий ФКиС (учеб-
ные занятия по ФКиС, спортивные секции
по видам спорта как элективные занятия, физ-
культурные и спортивные мероприятия и др.)
применяются в образовательных организаци-
ях в рамках учебной и воспитательной работы
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с обучающимися и являются частью образова-
тельной деятельности [10].

Согласно части 6 статьи 28 Закона об об-
разовании, образовательная организация обя-
зана обеспечивать соответствие качества под-
готовки обучающихся установленным требо-
ваниям, материально-техническое оснащение
образовательной деятельности, оборудование
помещений в соответствии с федеральными
государственными образовательными стан-
дартами. При этом материально-техническое
обеспечение учитывается при лицензирова-
нии образовательной деятельности [12].

Отсутствие нормативно-правового регу-
лирования обеспеченностиООВОиПООобъ-
ектами спорта приводит к снижению качества
организации занятий ФКиС обучающимися
в рамках учебной и воспитательной работы.
Так, практика реализации дисциплин (моду-
лей) по ФКиС в ООВО является разнородной,
и учебный процесс может осуществляться
в различных формах, в том числе в форме
самостоятельной работы обучающихся вви-
ду отсутствия необходимого материально-
технического обеспечения образовательного
процесса [5].

Помимо отсутствия в правовом поле по-
ложений, устанавливающих необходимость
обеспечения ООВО спортивной инфраструк-
турой, в ходе анализа было выявлено и отсут-
ствие конкретных критериев обеспеченности
таких ООВО объектами спорта.

Что касается непосредственно осуществ-
ления образовательной деятельности, то ра-
нее ряд критериев обеспеченности ООВО
объектами спорта был включен в перечень по-
казателей, характеризующих общие критерии
оценки качества образовательной деятель-
ности организаций, осуществляющих обра-
зовательную деятельность, устанавливаемый
Минобрнауки России [13]. Перечень вклю-
чал в том числе показатель «материально-
техническое и информационное обеспечение
организации», а также показатель «наличие
необходимых условий для охраны и укрепле-
ния здоровья, организации питания обучаю-
щихся» [13], который предусматривал такие
позиции оценивания, как наличие спортивно-
го зала, оборудованной спортивной площадки
(стадиона), бассейна и др. [14].

Однако действующие показатели, харак-
теризующие общие критерии оценки качества
условий осуществления образовательной де-
ятельности ООВО и профессиональными об-
разовательными организациями, устанавли-
ваемые соответственно Минобрнауки России

[15] иМинпросвещения России [16], не вклю-
чают показатели, связанные с материально-
техническим обеспечением образовательной
деятельности, в том числе наличием объектов
спорта.

Учитывая вышеизложенное, по итогам
анализа нормативно-правового поля в части
вопросов, касающихся спортивной инфра-
структуры ООВО, выявлено отсутствие
положений, устанавливающих необходи-
мость обеспечения ООВО объектами спорта,
и непосредственно самих критериев обеспе-
ченности ООВО объектами спорта.

В целях определения текущего уров-
ня обеспеченности ООВО объектами спорта
и возможностей создания такими органи-
зациями условий для занятий обучающи-
мися ФКиС на имеющихся объектах спор-
та в 2022 г. проведен мониторинг состоя-
ния и развития спортивной инфраструктуры
в ООВО (далее – Мониторинг). Всего в рам-
ках проведенияМониторинга были получены
ответы от 573 ООВО.

Мониторинг затрагивал вопросы состоя-
ния и развития спортивной инфраструктуры
в ООВО в части:
– наличия объектов спорта, находящихся
в собственности, на праве оперативно-
го управления, хозяйственного ведения
ООВО;

– текущего состояния и необходимости
проведения капитального ремонта объек-
тов спорта в ООВО;

– информации об объектах спорта, арен-
дуемых ООВО для организации учебной
и внеучебной физкультурной и спортив-
ной работы с обучающимися;

– информации об объектах спорта, находя-
щихся на этапе строительства/запланиро-
ванных к строительству до 2030 г.

1. Наличие объектов спорта
в образовательных организациях
высшего образования.

По результатам Мониторинга выявлено,
что ООВО имеют в собственности, на пра-
ве оперативного управления, хозяйственного
ведения различные типы объектов спорта
(рис. 1). Разнообразие объектов спорта обу-
словлено спецификой образовательных на-
правлений, особенностями географического
расположения образовательных организаций.
Наиболее распространены (более 100 объек-
тов спорта):
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Рис. 1. Количество объектов спорта различных типов, находящихся в собственности, на праве оперативного управления,
хозяйственного ведения ООВО

Fig. 1. The number of sports facilities of various types owned, under the right of operational management, economicmanagement
of universities

– спортивные залы (универсальные спор-
тивные залы, спортивные залы по видам
спорта);

– тренажерные залы;
– спортивные комплексы;
– уличные плоскостные сооружения (мно-
гофункциональные открытые площадки,
площадки для игровых видов спорта);

– стадионы.
В меньшей степени распространены (ме-

нее 100 объектов спорта в ответившихООВО)
бассейны, лыжные базы и лыжероллерные
трассы, стрелковые тиры, легкоатлетические
манежи, залы адаптивной физической куль-
туры и лечебной физической культуры, тен-
нисные корты, хоккейные площадки. Также
такие типы объектов спорта, как мотоклубы,
гребные базы, скалодромы, конноспортивные
базы фактически не представлены в образова-
тельных организациях высшего образования.

Также выявлено, что обеспеченность объ-
ектами спорта головных образовательных
организаций и их филиалов неоднородна.

Объекты спорта, находящиеся в собствен-
ности, на праве оперативного управления,
хозяйственного ведения, чаще относятся
к головным образовательным организациям,
и в меньшей степени к их филиалам.

2. Текущее состояние спортивной
инфраструктуры в ООВО и потребность
в капитальном ремонте

По данным Мониторинга, средний воз-
раст объектов спорта ООВО составляет
38 лет. Если говорить об ООВО раз-
личной ведомственной принадлежности,
то наибольший средний возраст отмечается
у спортивных объектов ООВО МИД Рос-
сии (64 года), ООВО Минкультуры России
(51 год), ООВОМинсельхоза России (48 лет),
ООВО Роспатента (46 лет). Наименьший
средний возраст отмечается у объектов спор-
та в ООВО Минтранса России (15 лет).

При этом необходимость капитального
ремонта спортивной инфраструктуры ООВО
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отмечается для указанных в ответах, % объек-
тов спорта ООВО:
– 100 – Роспатента;
– 50 – МИД России;
– 49 – Минсельхоза России;
– 44 – Минобрнауки России;
– 40 – Минздрава России;
– 32 – Минтранса России;
– 26 – Минспорта России;
– 17 – Минцифры России и Минкультуры
России.

– 16 – муниципального и регионального
подчинения.

3. Аренда объектов спорта для занятий
физической культурой и спортом
обучающимися ООВО

Для решения учебных и внеучебных
задач ООВО арендуют объекты спорта, и наи-
более часто к аренде прибегают ООВО Ми-
нобрнауки России, Минздрава России и Пра-
вительства Российской Федерации, а также
частные ООВО (рис. 2). При этом наиболь-
шие объемы финансирования аренды спор-
тивной инфраструктуры отмечаются уООВО,
подведомственных Минздраву России, Мин-
трансу России, Минцифры России и Прави-
тельству Российской Федерации.

К наиболее часто арендуемым ООВО
типам объектов спорта относятся спортив-
ные залы, стадионы, плавательные бассейны,
спортивные комплексы, легкоатлетические
манежи, хоккейные площадки (рис. 3). По-
требность в аренде указанных типов объектов
спорта говорит о недостатке в ООВО спор-
тивной инфраструктуры, необходимой для
занятий наиболее популярными видами спор-
та среди обучающихся, к которым в том числе
относятся волейбол, баскетбол, легкая атлети-
ка, плавание [13].

4. Строительство и реконструкция
объектов спорта в ООВО

В соответствии c данными Мониторинга,
наибольшее количество ООВО, подведом-
ственных Минобрнауки России, Минздраву
России, Правительству Российской Феде-
рации, строят объекты спортивной инфра-
структуры или планируют их строительство
до 2030 г. (рис. 4).

Всего ООВО различной ведомственной
принадлежности запланировано к строитель-
ству до 2030 г. или находятся на этапе строи-
тельства 23 спортивных комплекса, 17 улич-
ных плоскостных сооружений, 13 спортив-

Рис. 2. Количество ООВО различной ведомственной принадлежности, арендующих объекты спорта для организации
физкультурной и спортивной работы с обучающимися

Fig. 2. The number of educational institutions of higher education of various departmental affiliations renting sports facilities
for organizing physical education and sports work with students

Student Sports Through the Eyes of a Manager 159



Физическое воспитание и студенческий спорт. 2024. Т. 3, вып. 2

Рис. 3. Количество объектов спорта различных типов, арендуемыхООВОдля организации физкультурной и спортивной
работы с обучающимися

Fig. 3. The number of sports facilities of various types rented by educational institutions of higher education for the organization
of physical culture and sports work with students

Рис. 4. Количество объектов спорта в ООВО, находящихся на этапе строительства/запланированных к строительству
до 2030 г.

Fig. 4. The number of sports facilities in educational institutions of higher education that are under construction/planned
for construction until 2030
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ных залов, 9 стадионов и 17 иных объектов
спорта (рис. 5).

5. Использование спортивной
инфраструктуры в ООВО для занятий
отдельными видами спорта

Среди исследуемых объектов спорта наи-
большее количество объектов (более 100 объ-
ектов) используется для занятий следующими

видами спорта: волейбол, баскетбол, футбол,
легкая атлетика, бадминтон, бокс, армрест-
линг, дартс, лыжные гонки, пауэрлифтинг,
тяжелая атлетика, самбо, плавание, шахматы,
а также для занятий фитнесом, общей физиче-
ской подготовкой (рис. 6).

В отношении использования спортив-
ной инфраструктуры в ООВО для занятия
видами спорта, развиваемыми студенчески-
ми спортивными лигами, помимо вышеука-

Рис. 5. Объекты спорта, находящихся на этапе строительства/запланированных к строительству до 2030 г. в образова-
тельных организациях высшего образования различной ведомственной принадлежности

Fig. 5. Sports facilities under construction/planned for construction until 2030 in educational institutions of higher education
of various departmental affiliations

Рис. 6. Виды спорта и физической активности, для развития которых используется наибольшее количество объектов
спорта (более 100 объектов)

Fig. 6. Sports and physical activity, for the development of which the largest number of sports facilities is used (more than 100)
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занных видов спорта (волейбол, баскетбол,
футбол, шахматы, бокс, самбо), в ООВО
также используются для занятий хоккеем;
танцевальным спортом и акробатическим
рок-н-роллом; спортивной борьбой, спортив-
ным туризмом, спортивным ориентировани-
ем, тхэквондо, водным поло, джиу-джитсу.

Выводы

По результатам анализа нормативно-пра-
вовых основ обеспечения ООВО объектами
спорта и мониторинга состояния и разви-
тия объектов спорта в ООВО различной
ведомственной принадлежности, выявлены
следующие проблемы:
– отсутствие в нормативно-правовом поле
требований к обеспечению ООВО объек-
тами спорта;

– отсутствие критериев обеспеченности
ООВО объектами спорта и методик рас-
чета потребности ООВО в объектах
спорта для вовлечения обучающихся
в систематические занятия физической
культурой и спортом;

– высокий срок давности введения в экс-
плуатацию (более 25 лет) большинства
объектов спорта в ООВО;

– высокая потребность в капитальном ре-
монте объектов спорта в ООВО различ-
ной ведомственной принадлежности;

– неоднородность обеспеченности объек-
тами спорта головных ООВО и филиалов.
Таким образом, выявленное противоре-

чие в отсутствии в нормативно-правовом
поле положений, регламентирующих обеспе-
ченность образовательных организаций объ-
ектами спорта и необходимости достижения
стратегических целей РоссийскойФедерации
по вовлечению разных категорий граждан
в систематические занятияФКиС, а также ряд
проблем в текущем состоянии спортивной ин-
фраструктуры вООВО, позволяет определить
проблему обеспеченности ООВО спортивной
инфраструктурой надлежащего состояния как
одну из приоритетных проблем, требующих
комплексного межведомственного подхода
к ее разрешению.
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