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Введение

Создание оптимальных условий, способ-
ствующих вовлечению граждан Российской
Федерации в систематические занятия физи-
ческой культурой и спортом, является одной
из ключевых стратегических целей нашей
страны. Особое внимание уделяется вопросам
вовлечения молодежи – школьников и студен-
тов – в физкультурно-спортивное движение и,
как следствие, увеличению для этой категорий
граждан показателя систематически занимаю-
щихся физической культурой и спортом.

Обеспечение доступной и оптимальной
спортивной среды для студенческой молодежи
возможно путем создания целостной системы
студенческого спорта, объединяющей направ-
ления как массового спорта, так и спорта
высших достижений.

Одним из резервов, позволяющих привле-
кать обучающихся образовательных организа-
ций высшего образования к систематическим
занятиям физической культурой и спортом,
являются студенческие спортивные клубы, со-
зданные на базе таких организаций. В соответ-
ствии с поручениями Президента Российской
Федерации от 22 ноября 2019 г. [1], к 2024 г.
в 100% образовательных организаций высшего
образования (далее – образовательные орга-
низации) планируется создать студенческие
спортивные клубы (далее – ССК).

Тем не менее, в настоящий момент кон-
троль за их созданием и эффективным раз-
витием является затруднительным ввиду мно-
гообразия их организационно-правовых форм
и, соответственно, разрозненности источников
финансирования, часто зависящих от организа-
ционно-правовой формы ССК.

В данный момент механизм финансового
обеспечения деятельности ССК и распреде-
ление источников их финансирования опре-
деляется существующими моделями организа-
ции деятельности образовательной организа-
ции и клуба [2–6]. В связи с тем что подобные
модели не имеют выстроенной структуры и за-
частую функционируют, не попадая в единую
стратегическую линию развития образователь-
ной организации, возрастает значимость опре-
деления модели ССК, оптимальной с точки
зрения финансового обеспечения его деятель-
ности.

Материалы и методы исследований

В статье анализируется нормативно-пра-
вовая основа деятельности ССК и источников
их финансирования, доступных для ССК в со-
ответствии с их организационно-правовыми
формами.

Результаты и их обсуждение

В настоящее время деятельность ССК ре-
гламентируется в соответствии с:

– п. 3 ст. 28 Федерального закона о физиче-
ской культуре и спорте [7];

– п. 2 ст. 27 Федерального закона об образо-
вании [8];

– Порядком осуществления деятельности
студенческих спортивных клубов (в том
числе в виде общественных объединений),
не являющихся юридическими лицами [9]
(далее – Порядок).
Порядок регламентирует возможность со-

здания ССК в образовательной организации
либо в виде:

– структурного подразделения образова-
тельной организации;

– общественного объединения, созданного
студентами образовательной организации
и не являющегося юридическим лицом.
Вместе с тем на практике студенческие

спортивные клубы могут быть созданы и в дру-
гих организационно-правовых формах (рис. 1).

Анализ источников финансирования ССК
показал, что указанные организационно-пра-
вовые формы характеризуются различными
возможностями финансового обеспечения дея-
тельности клубов.

Студенческие спортивные клубы в виде
структурных подразделений
образовательных организаций

Деятельность ССК, созданных в качестве
структурных подразделений образовательных
организаций, финансируется за счет бюджет-
ных и внебюджетных источников (рис.2).

Основным бюджетным источником финан-
сирования таких клубов являются средства
для организации физкультурной и спортивной,
оздоровительной работы со студентами, выде-
ляемые в соответствии с п. 15 ст. 36 Федераль-
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Рис. 1. Существующие организационно-правовые формы студенческого спортивного клуба

Fig. 1. Current organizational and legal forms of the student sports club

Рис. 2. Возможные источники финансирования студенческого спортивного клуба как структурного подразделения об-
разовательной организации

Fig. 2. Possible sources of student sports club funding in the university structure

ного закона об образовании и рассчитываемые
на основе стипендиального фонда [8, 10].

При этом средства на организацию куль-
турно-массовой, физкультурной, спортивной
и оздоровительной работы являются составля-
ющей базовых нормативов затрат на оказание
государственных услуг по реализации образо-
вательных программ высшего образования [2].
Величина таких затрат составляет 3,52 тыс.
рублей [11].

Среди внебюджетных источников финан-
сирования таких клубов стоит выделить:

– средства образовательных организаций
от приносящей доход деятельности;

– средства, полученные за счет грантов
в форме субсидий, предоставляемых Рос-
молодежью, Минобрнауки России;

– средства, полученные за счет пожертво-
ваний физических и юридических лиц
в эндаумент-фонды (фонды целевого капи-
тала), созданные образовательными орга-
низациями.
В соответствии с п. 13 Порядка, для раз-

вития ССК в виде структурного подразделения
в образовательной организации должны быть
созданы необходимые условия для обеспече-
ния его деятельности. В связи с этим финан-
сирование деятельности таких ССК носит по-
стоянный характер. В то же время организация
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культурно-массовой, физкультурной, спортив-
ной и оздоровительной работы со студентами
в образовательных организациях может фи-
нансироваться как из бюджетных, так и из
внебюджетных источников [2]. Поскольку в со-
ответствии с п. 1. ст. 28 Федерального закона
об образовании, образовательные организации
обладают автономией в части финансово-эко-
номической деятельности и принятия локаль-
ных актов, то распределение вышеуказанных
средств и включение их в планы финансово-
хозяйственной деятельности осуществляется
на усмотрение руководства образовательных
организаций, что повышает риск недостаточ-
ного финансирования физкультурной, спор-
тивной и оздоровительной работы в случае,
если приоритет отдается другим направле-
ниям.

Кроме этого, ССК образовательной орга-
низации участвует в подготовке предложений
по назначению студентам государственной
академической стипендии в повышенном раз-
мере за особые достижения в спортивной дея-
тельности. Однако в соответствии с Приказом
Минобрнауки России от 27.12.2016 № 1663, по-
вышенная государственная академическая сти-
пендия назначается студентам, обучающимся
только за счет бюджетных ассигнований, при
условии наличия оценок только «хорошо»
и «отлично» по итогам аттестационной сессии
и отсутствия академических задолженностей
[12]. Данный порядок частично ограничивает
возможность дополнительного материально-

го поощрения спортсменов, имеющих особые
достижения в спортивной деятельности, обу-
чающихся на контрактной основе или же не
соответствующих установленному критерию
в отношении академической успеваемости.

Поэтому следует выделить иные закреп-
ленные законодательством меры материальной
поддержки студентов, доступные для ССК
в виде структурных подразделений образова-
тельных организаций:

– снижение стоимости обучения посред-
ством покрытия недостающей стоимости
за счет собственных средств образо-
вательной организации в соответствии
с п. 5 ст. 54 Федерального закона об об-
разовании;

– установление различных форм материаль-
ной поддержки студентов за счет средств
от приносящей доход деятельности в соот-
ветствии с п. 16 ст. 36 Федерального закона
об образовании [8].

Студенческие спортивные клубы в виде
общественных объединений, не являющихся
юридическими лицами

Деятельность ССК в виде общественных
объединений также финансируется из бюд-
жетных и внебюджетных источников (рис. 3).
К бюджетным источникам также относятся
средства для организации культурно-массовой,
физкультурной и спортивной, оздоровитель-
ной работы со студентами, однако данные
средства предоставляются только в рамках

Рис. 3. Возможные источники финансирования студенческого спортивного клуба как общественного объединения,
не являющегося юридическим лицом

Fig. 3. Possible sources of funding for a student sports club as a public association that is not a legal entity
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реализации отдельных молодежных проектов
и инициатив. Аналогичным образом осуществ-
ляется и грантовая поддержка таких студен-
ческих спортивных клубов – за счет средств
грантов в форме субсидий на реализацию
молодежных проектов для победителей кон-
курсов.

Дополнительным источником финансиро-
вания таких студенческих спортивных клубов
являются средства или товарно-материальные
ценности, предоставляемые негосударствен-
ными субъектами системы студенческого спор-
та: РССС, АССК России, студенческие спор-
тивные лиги.

В то же время предоставление вышеука-
занных источников финансирования, доступ-
ных для ССК в виде общественных объеди-
нений, не являющихся юридическими лицами,
ограничивается сроками реализации проектов
и мероприятий, для которых предназначаются
выделенные средства. В связи с этим в рам-
ках обеспечения деятельности студенческого
спортивного клуба в данной организацион-
но-правовой форме отсутствует возможность
привлечения постоянных источников финанси-
рования, которые необходимы для реализации
приоритетных направлений развития студен-
ческого спорта.

Студенческие спортивные клубы в иных
организационно-правовых формах

Деятельность студенческих спортивных
клубов, созданных в качестве отдельных юри-
дических лиц, не может обеспечиваться за счет
бюджетных средств образовательной органи-
зации, поскольку в данном случае клубы
формально не имеют отношения к образова-
тельным организациям. Однако данная органи-
зационно-правовая форма позволяет привлечь
дополнительные внебюджетные источники фи-
нансирования, а именно:

– денежные средства или товарно-матери-
альные ценности, предоставляемые в рам-
ках спонсорской поддержки;

– гранты в форме субсидий, предоставляе-
мые на реализацию проектов некоммер-
ческих организаций в рамках конкурсов,
проводимых Фондом Президентских гран-
тов и иными организациями;

– благотворительная деятельность и пожерт-
вования физических и юридических лиц;

– самостоятельная приносящая доход дея-
тельность.
Таким образом, несмотря на несоответ-

ствие нормативно-правовым основам деятель-

ности студенческих спортивных клубов, со-
здание студенческого спортивного клуба в ка-
честве отдельного юридического лица явля-
ется мерой, предпринимаемой по настоящий
момент рядом образовательных организаций
высшего образования в целях привлечения
дополнительных внебюджетных источников
финансирования. В этой связи целесообразно
обеспечить расширение возможностей финан-
сирования студенческих спортивных клубов,
функционирующих в соответствии с Поряд-
ком, в том числе путем увеличения внебюд-
жетных источников финансирования – в част-
ности, за счет создания эндаумент-фондов
(фондов целевого капитала) на базе образо-
вательных организаций или расширения воз-
можностей получения грантовой поддержки
такими студенческими спортивными клубами.

Деятельность ССК, созданных при кафед-
рах физической культуры и спорта, может
финансироваться только за счет бюджетных
средств на организацию учебного процесса
по физической культуре и спорту в соответ-
ствии с ФГОС ВО.

В то же время образовательные орга-
низации имеют неравные исходные условия
осуществления деятельности по реализации
дисциплин (модулей) по физической культуре
и спорту. Так, согласно п. 10 статьи 11 Фе-
дерального закона об образовании и Указу
Президента РФ [13], ряд образовательных
организаций, наделенных особых статусом,
вправе разрабатывать образовательные стан-
дарты. Соответственно, образовательные ор-
ганизации, которые входят в указанные ка-
тегории, имеют возможность самостоятельно
определять образовательные стандарты, что
позволяет преобразовать формат элективных
модулей по физической культуре в секцион-
ную работу и таким образом перераспределить
средства, выделенные на реализацию учебных
дисциплин (модулей) по физической культу-
ре и спорту на организацию физкультурной,
спортивной и оздоровительной работы со сту-
дентами.

Однако большинство образовательных ор-
ганизаций не наделены вышеуказанным осо-
бым статусом и не имеют возможности подоб-
ного перераспределения средств. Следователь-
но, возможности обеспечения деятельности
клубов, созданных при кафедрах физической
культуры и спорта в таких образователь-
ных организациях, ограничиваются средства-
ми, выделяемыми на реализацию элективных
дисциплин (модулей) по физической культуре
и спорту.
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Модель финансирования
студенческих
спортивных клубов

Результаты исследования показывают, что
с точки зрения финансового обеспечения оп-
тимальной организационно-правовой формой
ССК является структурное подразделение об-
разовательной организации, поскольку для та-
кого клуба доступно большинство источников
финансирования, в том числе на постоянной
основе. Однако разнообразие систем органи-
зации студенческого спорта в образователь-
ных организациях, включая модели взаимодей-
ствия учебных подразделений (кафедр физи-
ческой культуры и спорта) и в студенческих
объединениях по вопросам развития студенче-
ского спортивного движения в образователь-
ной организации, приводит к разрозненности
финансирования студенческого спорта в об-
разовательной организации и, как следствие,
к недостаточному финансовому обеспечению
деятельности ССК.

Соответственно, вопрос определения мо-
дели финансирования ССК должен быть тесно
взаимосвязан с вопросом организации системы
студенческого спорта в образовательных орга-
низациях.

Важно отметить, что системы студенче-
ского спорта в образовательных организациях,
с учетом общих тенденций на сегодняшний
день, претерпевают существенные изменения.

Так, в методических рекомендациях
по развитию студенческого спорта, разрабо-
танных в 2016 г., отражено взаимодействие
физкультурно-спортивных учебных подраз-
делений, спортивных клубов, студенческих
спортивных клубов. Спортивные клубы
в указанной модели представляют собой
структурные подразделения, осуществляющие
физкультурную и спортивную, оздоровитель-
ную работу. ССК отражаются как спортивно-
массовые органы студенческого самоуправ-
ления, осуществляющие массовую работу
со студентами, входящими в состав студенче-
ского спортивного клуба [14].

Однако в Межотраслевой программе раз-
вития студенческого спорта до 2024 г. постав-
лена задача по методическому обеспечению
и систематизации деятельности ССК, в рамках
которой реализуется мероприятие по разработ-
ке типовой модели ССК в образовательных
организациях высшего образования [15]. Ти-
повая модель ССК, разработанная в 2021 г.,
предполагает сочетание ССК как структурного
подразделения и актива студенческого спор-
тивного клуба как студенческого объединения

спортивной направленности. В таком слу-
чае студенческий спортивный клуб становится
основным подразделением, реализующим вне-
учебную физкультурную и спортивную, оздо-
ровительную работу со студентами, а учебное
подразделение обеспечивает реализацию дис-
циплин (модулей) по физической культуре
и спорту.

Модель финансирования ССК в образо-
вательной организации может быть представ-
лена как сложная система, в рамках которой
взаимодействуют все субъекты студенческого
спорта образовательной организации: руковод-
ство, общественные и структурные подразде-
ления образовательной организации, связан-
ные с физической культурой и спортом, и т. д.
(рис. 4).

Из модели финансирования ССК, пред-
ставленной на рис. 4, видно, что финансиро-
вание деятельности ССК в образовательной
организации в первую очередь осуществляется
за счет средств, выделенных на организа-
цию физкультурной, спортивной и оздоро-
вительной работы. Это позволит обеспечить
внеучебную работу образовательной органи-
зации, направленную на решение общерос-
сийских задач по вовлечению студенческой
молодежи в занятия физической культурой
и спортом, необходимым финансированием,
а также позволит закрепить позиции студенче-
ского спорта внутри образовательной органи-
зации.

Важно отметить, что план физкультур-
ных и спортивных мероприятий как локальный
акт образовательной организации составляет
основу для включения расходов по данному
направлению в план финансово-хозяйственной
деятельности, и при разработке данных локаль-
ных нормативных актов учитывается мнение
студенческого совета [2]. При этом постоян-
ное взаимодействие студенческого спортив-
ного клуба как структурного подразделения
и актива студенческого спортивного клуба со-
здает возможность максимального учета мне-
ния студентов при планировании расходов
на проведение физкультурных и спортивных
мероприятий.

Представленная модель финансирования
ССК отражает взаимосвязь всех субъектов си-
стемы студенческого спорта в образовательной
организации, которая позволяет синхронизи-
ровать их деятельность и, соответственно,
наиболее эффективно распределять источники
финансирования.
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Рис. 4. Модель финансирования студенческих спортивных клубов

Fig. 4. Funding model for student sports clubs

Выводы

Проведенное исследование показывает,
что многообразие организационно-правовых
форм ССК, имеющих различные источни-
ки финансирования, может способствовать
разрозненности в подходах к развитию ССК
в образовательных организациях. Единая мо-
дель их финансирования должна учитывать
преимущества каждой из организационно-
правовых форм, а также общие тенденции
и приоритеты развития ССК.

Анализ существующих нормативно-пра-
вовых документов, регламентирующих сфе-
ру студенческого спорта, позволил выделить
ССК, созданные в виде структурных под-
разделений образовательных организаций, как
имеющих наибольшие возможности для фи-
нансового обеспечения своей деятельности.
Вместе с тем определено, что повышение уров-
ня финансирования, направляемого на физ-

культурную и спортивную, оздоровительную
работу со студентами, может быть обеспече-
но за счет совместной деятельности ССК как
структурного подразделения образовательной
организации и актива студенческого спор-
тивного клуба, а также их взаимодействия
со структурными подразделениями, реализу-
ющими дисциплины (модули) по физической
культуре и спорту по вопросам развития сту-
денческого спорта.
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