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Введение

В разные исторические периоды взаимо-
отношения России и зарубежных государств
переживали свои взлеты и падения, прежде
всего вызванные различными политическими
событиями на международной арене. Спорт
как неотъемлемая часть социальных, экономи-
ческих, общественных и политических про-
цессов в этих взаимоотношениях не являет-
ся исключением. Провозглашенные в конце
XIX столетия идеи Олимпизма, предусматри-
вающие принцип «спорт вне политики», начи-
ная с прошлого века, неоднократно подверга-
лись искажению. Международные обществен-
ные спортивные институты – международные
Олимпийский комитет, Сурдолимпийский ко-
митет и Паралимпийский комитет, федерации,
ассоциации и союзы по видам спорта – дав-
но доказали, что в поиске баланса приоритетов
между социальными эффектами спорта в от-
дельных странах и мире в целом, его финансо-
вой капитализацией и политикой, реализуемой
через него, – на практике выигрывают послед-
ние.

В новейшей истории Российской Феде-
рации активная позиция руководства страны
в вопросе проведения на ее территории круп-
ных спортивных событий недолго давала свои
положительные репутационные и политиче-
ские эффекты. Так, после масштабно прове-
денных зимних Олимпийских игр, начиная
с 2014 г., отношение международной спор-
тивной общественности к России существенно
ухудшилось. Различные допинговые скандалы,
критические заявления известных российских
спортсменов в адрес отечественной системы
спорта, публичное отстранение российских
спортсменов от участия в крупных между-
народных стартах, слабое представительство
российских спортивных функционеров в руко-
водящих структурах международных федера-
ций, ассоциаций и союзов, тем более в составах

руководства международных Олимпийского
комитета, Сурдолимпийского комитета и Пара-
лимпийского комитета – все это сопровождало
Российскую Федерацию в прошедшем пери-
оде во взаимоотношениях с международной
спортивной общественностью. Окончательная
позиция со стороны западных стран по от-
ношению к российскому спорту определилась
в феврале 2022 г. после начала специальной во-
енной операции (СВО).

Отдельные попытки улучшить положение
в этот период – натурализация известных
зарубежных спортсменов в России (Джефф
Монсон, Рой Джонс), сохранение активной по-
зиции в проведении на территории России
крупных спортивных событий (ЧМ-2018, Зим-
няя Универсиада-2019, F-1, чемпионаты мира
по различным видам спорта), продвижение
отечественных брендов профессиональных ко-
манд по игровым видам спорта за счет привле-
чения за государственные средства зарубеж-
ных профессиональных игроков, проведение
крупных деловых форумов с участием меж-
дународных представителей и т. д. – хотя
и давали свои частичные эффекты, но принци-
пиально ситуацию не меняли. В этих условиях
определенные эффекты для российской спор-
тивной системы управления все же появились,
причем не только в решении спортивных задач
напрямую, но и опосредованно. Так, например,
дистанцирование международной спортивной
общественности по отношению к России поз-
волило «объединить вокруг общей беды» внут-
рироссийскую спортивную общественность,
а также поставить вопрос об изменениях систе-
мы управления в спортивной отрасли, развивая
новые форматы соревнований, в том числе
с приглашением для участия в них пред-
ставителей заинтересованных стран: клубов,
университетов, ассоциаций и т. д.

При этом все вышеперечисленные пробле-
мы и меры по их устранению так или иначе
связаны с профессиональным спортом и спор-
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том высших достижений, главными задачами
которых является победа одной «команды»
над другой, что в своей основе закладывает
принцип конкуренции и является благодатной
почвой для реализации самых изощренных по-
литических игр.

В свою очередь, существенно недооце-
ненным остается дипломатический потенциал
любительского (массового) спорта, которому
в большинстве прогрессивных стран уделяется
наиболее пристальное внимание в рамках со-
циально-экономической государственной по-
литики. Важным привлекательным конкурент-
ным преимуществом любительского (массово-
го) спорта по отношению к спорту высших
достижений и профессиональному спорту яв-
ляется то, что им занимается основная доля
рядового населения всех стран, разных возрас-
тов, профессиональных интересов, социаль-
ных групп и жизненных взглядов, и даже при
минимальном уровне интереса, проявляемого
со стороны государственных структур, эффект
получается максимальным, так как в дан-
ном отраслевом сегменте занятия населения
неразрывно связаны с социально-экономиче-
скими улучшениями в обществе. Тот фактор,
что в любительском (массовом) спорте насе-
ление объединяется в клубы по интересам,
где спортивные результаты, победы и медали
не главное, а на первый план выходят от-
ношения людей, в контексте вышеописанной
проблематики в спорте высших достижений
говорит о том, что любительский (массовый)
спорт имеет огромный потенциал как одно
из направлений общественной дипломатии,
а стимулирование интереса к нему является
тем «краеугольным камнем», на базе которо-
го появляется возможность строить прямые
долгосрочные отношения с различными соци-
альными группами иностранных государств,
в том числе с молодежью.

Развитие международного молодежного
сотрудничества является одним из основных
направлений государственной молодежной по-
литики Российской Федерации, что нашло
отражение как в ключевых нормативных пра-
вовых актах, касающихся вопросов работы
с молодежью – начиная с Указа Президента
Российской Федерации от 16 сентября 1992 г.
№ 1075 «О первоочередных мерах в обла-
сти государственной молодежной политики»
и заканчивая Федеральным законом от 3 декаб-
ря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной политике
в Российской Федерации», так и в законах
субъектов Российской Федерации в сфере мо-
лодежной политики, а также в документах

стратегического планирования – Концепции
внешней политики Российской Федерации,
Концепции гуманитарной политики Россий-
ской Федерации за рубежом и других [1].

В Концепции гуманитарной политики Рос-
сийской Федерации за рубежом, утвержденной
в 2022 г., вопросам международного моло-
дежного сотрудничества посвящен самостоя-
тельный раздел, а в положениях Концепции,
касающихся международного сотрудничества
в области физической культуры и спорта
особо подчеркивается, что «Россия поддержи-
вает включение в международную спортивную
повестку детско-юношеского спорта, в том
числе разработку и реализацию программ, на-
правленных на развитие детско-юношеского,
школьного и студенческого спорта, а также
на организациюи внедрение различныхформа-
тов международного сотрудничества в данной
области» [2].

В 2023 г. роль молодежи в реализа-
ции внешнеполитических задач впервые бы-
ла отмечена в Концепции внешней полити-
ки Российской Федерации. В соответствии
с Концепцией «в целях усиления роли России
в мировом гуманитарном пространстве, фор-
мирования ее позитивного восприятия за ру-
бежом, укрепления позиций русского языка
в мире, противодействия кампании русофобии,
проводимой недружественными иностранны-
ми государствами и их объединениями, а также
повышения взаимопонимания и укрепления
доверия между государствами Российская Фе-
дерация намерена уделять приоритетное вни-
мание… развитию механизмов общественной
дипломатии с участием молодежи…» [3].

Одним из таких механизмов могут стать
молодежные обмены в области массового
спорта, потенциал которых, на наш взгляд,
недооценен.

Цель исследования: изучение существу-
ющих в Российской Федерации организаци-
онно-правовых условий и опыта реализации
международного молодежного сотрудничества
в области массового спорта, формирование
рекомендаций по развитию молодежных об-
менов в области массового спорта с учетом
современной политической ситуации.

Материалы и методы

Систематизированы положения норматив-
ных правовых актов Российской Федерации
в сферах государственной молодежной поли-
тики и спорта, документов стратегического
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планирования, составляющих правовую осно-
ву реализации международного молодежного
сотрудничества в области массового спорта.

Впервые проведен анализ международных
договоров Российской Федерации, касающих-
ся двустороннего и многостороннего моло-
дежного сотрудничества, а также ключевых
документов, принятых международными орга-
низациями и межгосударственными объедине-
ниями, членом которых является Российская
Федерация, и документов, принятых по ито-
гам переговоров на высшем уровне, на предмет
наличия положений о развитии молодежных
обменов в области массового спорта.

Результаты и их обсуждение

Анализ действующих в настоящее вре-
мя нормативно-правовых актов, документов
стратегического планирования, межправитель-
ственных и межведомственных соглашений
Российской Федерации, касающихся междуна-
родного молодежного сотрудничества, а также
акторов и механизмов реализации междуна-
родного молодежного сотрудничества показы-
вает следующее.

Уже в начале 90-х гг. XX в., на этапе
становления современной российской государ-
ственной молодежной политики, содействие
международным молодежным обменам было
определено Президентом Российской Федера-
ции как одно из основных направлений данной
сферы [4].

Приоритетные задачи в области меж-
дународного молодежного сотрудничества
отражены в Основах государственной мо-
лодежной политики Российской Федерации
на период до 2025 г. [5]:
– активное вовлечение молодежи в процесс
развития Евразийского экономического со-
юза и укрепления общего гуманитарного
пространства Содружества Независимых
Государств;

– поддержка участия российской молодежи
и молодежных объединений в междуна-
родных структурах, а также в работе меж-
дународных форумов, конференций и фе-
стивалей;

– содействие в реализации программ двусто-
ронних молодежных обменов;

– развитие сотрудничества с молодежными
организациями соотечественников, про-
живающих за рубежом.
План мероприятий по реализации Основ

государственной молодежной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 г. в том

числе предусматривает проведение междуна-
родных физкультурно-спортивных мероприя-
тий для молодежи [6].

Вопросам международного сотрудниче-
ства посвящена отдельная статья федерального
закона «О молодежной политике в Российской
Федерации», в которой определены формы
взаимодействия федеральных и региональных
органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления с международными орга-
низациями, иностранными государственными
органами и иностранными неправительствен-
ными организациями по вопросам молодеж-
ной политики, а также полномочия федераль-
ных органов государственной власти и формы
участия молодежи в реализации молодежной
политики в области международного сотрудни-
чества [7].

Анализ законодательства субъектов Рос-
сийский Федерации в сфере государственной
молодежной политики (по состоянию на сен-
тябрь 2022 г.) показывает, что в 66% «профиль-
ных» законов содействие международному мо-
лодежному сотрудничеству определено в каче-
стве основного (приоритетного) направления
реализации государственной молодежной по-
литики [1].

Одной из задач гуманитарной политики
Российской Федерации за рубежом являет-
ся поощрение международного молодежно-
го сотрудничества, в том числе в области
спорта. Концепция гуманитарной политики
Российской Федерации за рубежом определя-
ет цели, принципы, направления, форматы
и механизмы реализации международного
молодежного сотрудничества, которое осу-
ществляется на федеральном, региональном
и муниципальном уровнях и включает в се-
бя как двустороннее взаимодействие на основе
межправительственных и межведомственных
соглашений, так и многостороннее сотрудни-
чество в рамках ООН, СНГ, АСЕАН, ШОС,
БРИКС, ЕАЭС, Арктического совета, ОИС
и других международных и региональных
организаций. Целями международного моло-
дежного сотрудничества как одного из ос-
новных направлений гуманитарной политики
Российской Федерации за рубежом являются:
развитие дружеских, добрососедских и парт-
нерских отношений между государствами; вы-
страивание равноправных партнерских отно-
шений между российскими и иностранными
молодежными общественными организация-
ми; поддержка молодых соотечественников,
проживающих за рубежом; укрепление автори-
тета российского молодежного движения и по-
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ложительного образа России на международ-
ной арене. Деятельность организаций, участ-
вующих в развитии международных молодеж-
ных связей осуществляется в соответствии
с принципом единства внешней политики
Российской Федерации при координирующей
роли Министерства иностранных дел Россий-
ской Федерации. Эффективными механизмами
являются реализация программ международ-
ного молодежного партнерства и проведение
молодежных обменов [2].

Согласно Концепции участия Российской
Федерации в объединении БРИКС сотрудни-
чество в сфере молодежных обменов является
одним из приоритетных направлений взаимо-
действия в рамках БРИКС и предусматривает
в том числе регулярные детско-юношеские
и молодежные спортивные обмены [8].

Стратегией развития физической культуры
и спорта в Российской Федерации на период
до 2030 г. в рамках реализации приоритетного
направления «Развитие равноправного и вза-
имовыгодного многостороннего международ-
ного спортивного сотрудничества» предусмот-
рено приоритетное развитие многостороннего
спортивного сотрудничества с государствами,
входящими в межгосударственное объедине-
ние БРИКС, ШОС, ЕАЭС, СНГ и другие меж-
дународные организации, участником которых
является Российская Федерация, с неправи-
тельственными и общественными организа-
циями-партнерами, направленного в том чис-
ле на проведение совместных физкультурных
и спортивных мероприятий [9].

Развитие международного молодежного
сотрудничества является одной из задач Меж-
отраслевой программы развития студенческо-
го спорта до 2024 г., утвержденной совмест-
ным Приказом Минспорта России, Минобрна-
уки России и Минпросвещения России [10].

В соответствии сМетодическими рекомен-
дациями по развитию студенческого спорта,
утвержденными в 2016 г., образовательным
организациям рекомендуется совместно с Рос-
сийским студенческим спортивным союзом
развивать программы международных моло-
дежных обменов в сфере студенческого спор-
та [11].

База международных договоров Россий-
ской Федерации, касающихся вопросов моло-
дежной политики, по состоянию на 2022 г.
включает 100 межправительственных (межго-
сударственных) и межведомственных соглаше-
ний, в том числе 95 двусторонних соглашений
(79 стран) и 4 многосторонних соглашения
(СНГ, БРИКС, ШОС, АСЕАН) [1]. Рассмотрим

некоторые их них в контексте возможностей
для реализации молодежных обменов в обла-
сти массового спорта

В соответствии с Соглашением о куль-
турном и научном сотрудничестве от 6 июня
1995 г. Российская Федерация и Азербайджан-
ская Республика поощряют сотрудничество
и обмены между молодежью и молодежными
организациями, используя для этого традици-
онные спортивные связи [12].

Соглашение между Правительством Рос-
сийской Федерации и Правительством Рес-
публики Беларусь о сотрудничестве в области
молодежной политики от 30 июня 1995 г.
предусматривает содействие развитию связей
между спортивными организациями, а также
развитию физической культуры и массово-
го спорта среди молодежных, студенческих
и школьных организаций [13].

В соответствии с Соглашением между
Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Федеративной Республики Гер-
мания в области молодежного сотрудничества
от 21 декабря 2004 г. могут проводиться сов-
местные мероприятия по вопросам спорта,
при этом Соглашение не затрагивает обмен
молодежью в области спорта высших достиже-
ний [14].

В соответствии с Соглашением между
Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Республики Казахстан о сотруд-
ничестве в области культуры, науки и образо-
вания от 28 марта 1994 г. Россия и Казахстан
поощряют сотрудничество и обмены между
молодежью и молодежными организациями,
используя для этого традиционные спортивные
связи [15].

Договор о дружественных отношениях
и всеобъемлющем стратегическом партнерстве
между Российской Федерацией и Монголией
от 3 сентября 2019 г. предусматривает содей-
ствие обменам между молодежными и спор-
тивными организациями [16].

Одним из направлений гуманитарного со-
трудничества России и Сербии является содей-
ствие развитию всесторонних связей в области
спорта между организациями, занимающими-
ся вопросами молодежи [17].

Меморандум о взаимопонимании между
Федеральным агентством по делам молоде-
жи (Росмолодежь) и Комитетом по делам
молодежи и спорта при Правительстве Рес-
публики Таджикистан от 16 апреля 2019 г.
предусматривает оказание взаимной поддерж-
ки в организации и проведении молодежных
мероприятий в области спорта [18].
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В соответствии с Соглашением между
Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Республики Узбекистан о сотруд-
ничестве в области культуры, науки и техники,
образования, здравоохранения, информации,
спорта и туризма от 19 марта 1993 г. Рос-
сия и Узбекистан содействуют расширению
и укреплению сотрудничества в области спор-
та, а также по линии общественных организа-
ций, включая молодежные организации [19].

Реализация Договора между Российской
Федерацией и Арабской Республикой Египет
о всестороннем партнерстве и стратегическом
сотрудничестве от 17 октября 2018 г. в том чис-
ле направлена на активизацию обменов между
молодежными и спортивными организация-
ми [20].

В соответствии с Соглашением о куль-
турном сотрудничестве от 26 декабря 1996 г.
Российская Федерация и Корейская Народно-
Демократическая Республика поощряют об-
мен и сотрудничество в области спорта, а также
контакты и сотрудничество между молодежны-
ми организациями и молодыми людьми [21].

Соглашение между Правительством Рос-
сийской Федерации и Правительством Фран-
цузской Республики о развитии молодежных
обменов от 20 сентября 2008 г. предусмат-
ривает установление и расширение контактов
и партнерских отношениймежду спортивными
организациями, работающими с молодежью,
и проведение совместных мероприятий в об-
ласти спорта, но не затрагивает мероприятия
в области спорта высших достижений. В рам-
ках реализации Соглашения могут проводить-
ся краткосрочные поездки юных спортсменов,
желающих принять участие в обменах между
спортивными структурами [22].

Целями российско-японских межпра-
вительственных соглашений о создании
Российско-Японской Комиссии по моло-
дежным обменам от 15 марта 1999 г.
и о культурных связях от 5 сентября 2000 г.
в том числе является расширение молодеж-
ных обменов с целью дальнейшего углубления
взаимопонимания между народами России
и Японии, содействие сотрудничеству и связям
спортсменов и спортивных организаций двух
стран [23, 24].

Многостороннее молодежное взаимодей-
ствие на пространстве Содружества Незави-
симых Государств осуществляется в соответ-
ствии с Соглашением государств – участников
СНГ о сотрудничестве в сфере работы с мо-
лодежью от 25 ноября 2005 г. и Стратегией
международного молодежного сотрудничества

государств – участников Содружества Незави-
симых Государств на 2021–2030 гг. Стратегия
в том числе предусматривает [25]:
– содействие в реализации программ и про-
ектов по формированию здорового образа
жизни у молодежи;

– расширение условий для продвижения
в молодежной среде олимпийских, не-
олимпийских и национальных видов спор-
та и приобщения к ним молодых поколе-
ний;

– организацию международных детско-юно-
шеских, молодежных, студенческих ту-
ристских, физкультурных и спортивных
мероприятий.
Взаимное участие обучающихся образо-

вательных учреждений и организаций в сов-
местных спортивных мероприятиях – одно
из направлений сотрудничества по линииШан-
хайской организации сотрудничества [26].

Международные договоры Российской
Федерации в области физической культуры
и спорта также затрагивают вопросы моло-
дежного сотрудничества.

Так, например, Меморандум между Ми-
нистерством спорта Российской Федерации
и Министерством спорта и по делам молодежи
Республики Армения о сотрудничестве в обла-
сти физической культуры и спорта от 5 июня
2015 г. предусматривает сотрудничество меж-
ду государственными спортивными учрежде-
ниями, спортивными федерациями и другими
спортивными организациями в области массо-
вого спорта и детско-юношеского спорта [27].

Соглашение о сотрудничестве в области
физической культуры и спорта государств –
участников Содружества Независимых Госу-
дарств от 25 мая 2007 г. предусматривает
содействие поддержанию и развитию партнер-
ских связей в области физической культуры
и спорта, обмена учащимися и студента-
ми [28]. Одной из основных форм развития
сотрудничества государств – участников СНГ
в области физической культуры и спорта яв-
ляется выстраивание взаимодействия между
молодежными и студенческими спортивными
объединениями и организациями [29].

В соответствии с Соглашением между
уполномоченными органами государств – чле-
нов Шанхайской организации сотрудничества
о сотрудничестве в сфере физической культуры
и спорта от 14 июня 2019 г. поощряется сотруд-
ничество в области массового спорта и детско-
юношеского спорта [30].

Правовую основу реализации молодеж-
ных обменов в области массового спорта также
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составляют документы, принятые по ито-
гам переговоров на высшем и высоком уровне

Так, например, в «Совместном заявлении
Российской Федерации и Китайской Народ-
ной Республики о развитии отношений все-
объемлющего партнерства и стратегического
взаимодействия, вступающих в новую эпоху»,
принятом в 2019 г. по случаю 70-летия уста-
новления дипломатических отношений между
двумя странами, отмечается, что в целях даль-
нейшего развития гуманитарных контактов
двух стран важно расширять практику обменов
и углублять сотрудничество в области физиче-
ской культуры и спорта [31].

Московская декларация, принятая 8 декаб-
ря 2006 г. по итогам переговоров между Прези-
дентом России В. В. Путиным и Президентом
Монголии Н. Энхбаяром, предусматривает со-
действие активизации контактов между людь-
ми и общественными организациями, в том
числе в области молодежных обменов и спорта
[32].

В соответствии с Совместной деклараци-
ей об углублении дружбы и многопланового
партнерства от 6 декабря 2004 г. Российская
Федерация и Турецкая Республика содействуют
прямым контактам и сотрудничеству молодеж-
ных и спортивных организаций двух стран
и проведению ими совместных мероприя-
тий [33].

В Нью-Делийской декларации, подписан-
ной 4 июля 2023 г. по итогам заседания
Совета глав государств – членов Шанхайской
организации сотрудничества, отмечается что
государства-члены намерены наращивать со-
трудничество в области спорта и контактов
между людьми, особенно по линии молоде-
жи [34].

В Йоханнесбургской декларации-II, под-
писанной 23 августа 2023 г. по итогам XV сам-
мита БРИКС подчеркивается важность гу-
манитарных обменов в рамках БРИКС для
укрепления взаимопонимания, дружбы и со-
трудничества, в том числе в области спорта
и молодежного сотрудничества [35].

Совместная декларация Главы Государ-
ства Российской Федерации и Глав Государств
и Правительств государств – членов Ассоциа-
ции государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН)
о развитом и всеобъемлющем партнерстве
от 13 декабря 2005 г. предусматривает раз-
работку и реализацию программ молодежных
и спортивных обменов с целью расширения
гуманитарных связей и контактов между людь-
ми, в том числе на местном и региональном
уровнях [36].

Согласно декларациям первого и второ-
го саммитов Россия – Африка молодежное
сотрудничество и сотрудничество в области
спорта являются одними из приоритетных на-
правлений в рамках диалогового партнерства
Россия – Африка [37, 38].

Таким образом, можно констатировать,
что существующая правовая база позволяет
активизировать молодежное сотрудничество
в области массового спорта как в двусторон-
нем, так и в многостороннем форматах.

Рассмотрим, как реализуются на практи-
ке приоритетные задачи международного
молодежного сотрудничества, в том чис-
ле обозначенные в Основах государственной
молодежной политики Российской Федерации
на период до 2025 г., в контексте развития
молодежных связей в области спорта.

Важной задачей реализации международ-
ного сотрудничества Российской Федерации
в сфере молодежной политики является фор-
мирование объективного представления о Рос-
сии и укрепление ее положительного образа,
в том числе посредством увеличения коли-
чества проводимых на территории России
знаковых международных молодежных меро-
приятий, инициирования и развития собствен-
ных авторитетных международных молодеж-
ных площадок [1].

В качестве примера таких мероприятий
можно привести XXVII Всемирную летнюю
Универсиаду 2013 г. в Казани, которая стала
первой Универсиадой в истории современной
России и крупнейшей за всю историю про-
ведения Всемирных студенческих Игр, в том
числе по количеству участников (свыше 11 тыс.
человек) и представительству стран (160).
XXIX Всемирная зимняя Универсиада 2019 г.
в Красноярске объединила около 3 тыс. студен-
тов из 59 стран мира. Ключевыми посланиями
Универсиады в том числе стали: «спорт как
мир, объединяющий гостей и участников Уни-
версиады»; «спорт как мир, демонстрирующий
открытость и дружелюбие России» и «спорт
как мир, объединяющий различные культуры
и ценности» [39, 40]. В 2023 г. в Екатеринбурге
впервые состоялся Международный фести-
валь университетского спорта с участием
университетских команд из 36 стран БРИКС,
ШОС и СНГ, организованный в соответствии
с распоряжением Президента Российской Фе-
дерации от 17 октября 2022 г. № 345-рп
«О проведении Годов российско-китайского
сотрудничества в области физической культу-
ры и спорта» [41].
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Импульсом для активизации молодежных
обменов в области массового спорта мо-
жет стать председательство России в БРИКС
в 2024 г., а одной из площадок для инициирова-
ния партнерских связей – Игры стран БРИКС,
которые состоятся с 20 по 23 июня в Казани.

Большим потенциалом для развития моло-
дежного сотрудничества в области массового
спорта обладают Игры Будущего (21 февраля –
3 марта 2024 г., Казань) и Всемирный фести-
валь молодежи (1–7 марта 2024 г., Сочи).

Активному вовлечению молодежи в про-
цесс укрепления общего гуманитарного про-
странства СНГ, как одной из приоритетных
задач международного сотрудничества Рос-
сийской Федерации в области молодежной
политики, способствует в том числе реали-
зация таких проектов как Игры стран СНГ.
Идею проведения Игр стран СНГ выдвину-
ла Российская Федерация, предложение было
поддержано на заседании Совета глав госу-
дарств СНГ в г. Душанбе 28 сентября 2018 г.
Первые Игры стран СНГ состоялись в 2021 г.
в Казани и объединили порядка 1100 спортсме-
нов (в возрасте от 14 до 23 лет) по 16 видам
спорта из 9 стран СНГ (Азербайджан, Арме-
ния, Беларусь, Казахстан, Киргизия, Молдова,
Россия, Таджикистан, Узбекистан) [42].

Председательство России в СНГ в 2024 г.
может стать хорошей возможностью для разви-
тия двусторонних молодежных связей в обла-
сти массового спорта. Представляя концепцию
российского председательства в СНГ на засе-
дании Совета глав государств – участников
СНГ 13 октября 2023 г., Президент России
В. В. Путин отметил, что Россия придает боль-
шое значение работе с партнерами по тематике
расширения культурно-гуманитарных связей,
сотрудничеству в сфере спорта [43].

Анализируя выполнение приоритетной за-
дачи международного молодежного сотрудни-
чества «Содействие в реализации программ
двусторонних молодежных обменов», важно
отметить, чтомолодежный обмен – это особая
форма двустороннего международного моло-
дежного сотрудничества, основанная на долго-
срочном партнерстве двух организаций – рос-
сийской и зарубежной, в рамках которого обе
организации активно участвуют в разработке
и реализации совместной программы моло-
дежного обмена и его финансировании. При
этом количество встреч, проводимых в России,
примерно равно количеству встреч в стране-
партнере, и в мероприятиях участвует равное
число молодых людей из обеих стран, реа-

лизующих совместный социально значимый
проект [1].

Большой опыт реализации молодеж-
ных обменов в области массового спорта
накоплен в рамках российско-германских
отношений. Результатом партнерства Рос-
сийского студенческого спортивного союза
и объединения «Немецкая спортивная мо-
лодежь» (Deutsche Sportjugend im Deutschen
Olympischen Sportbund e.V.), созданного
в 2017 г., стала ежегодная положительная
динамика количества и качества совместных
проектов молодежного спортивного обме-
на. Так в 2017 г. был реализован 1 проект,
в 2018 г. – 12, в 2019 г. – более 40, а на 2020 г.
до возникших эпидемиологических проблем
было запланировано почти 70 проектов. Ре-
ализации проектов предшествовал подбор
организаций-партнеров, схожих по видам
спорта, возрасту и полу занимающейся в них
любительским (массовым) спортом молоде-
жи. На практике проекты подразумевали либо
деловые встречи их координаторов в целях обу-
чения методике проведения международных
молодежных обменов, либо обмен молодеж-
ными группами непосредственно по итогам
этого обучения. В результате благодаря подоб-
ному формату накопился опыт сотрудничества,
в том числе в таких проблемных для России
на сегодняшний день видах спорта, как легкая
атлетика и футбол, а также в таких имеющих
для России приоритетное национальное значе-
ние видах спорта, как самбо или городошный
спорт.

Эффективному развитию молодежных
спортивных связей с Германией способство-
вали следующие факторы:
– наличие правовой базы, включая меж-
правительственное соглашение в области
молодежного сотрудничества от 21 декаб-
ря 2004 г. [14] и Соглашение в сфере
работы с молодежью между Российским
студенческим спортивным союзом и объ-
единением «Немецкая спортивная моло-
дежь» от 14 сентября 2017 г.;

– поддержка со стороны высшего политиче-
ского руководства и профильных ведомств.
Так, например, в 2006 г. в ходе восьмого
раунда российско-германских Межгосу-
дарственных консультацийПрезидент Рос-
сии В. В. Путин и Федеральный канцлер
Германии А. Меркель приняли решение
об осуществлении патроната над програм-
мой молодежных обменов [44]. В 2016–
2017 гг. по инициативе глав государств
и под патронатом министров иностранных
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дел двух стран состоялся российско-гер-
манский Год молодежных обменов [45],
под эгидой которого в сентябре 2017 г.
в Берлине была проведена первая Рос-
сийско-Германская конференция организа-
торов спортивных молодежных обменов
(в дальнейшем – Российско-Германский
форум организаторов спортивных моло-
дежных обменов [46]);

– наличие смешанного коллегиального орга-
на, определяющего приоритеты развития
двустороннего молодежного сотрудниче-
ства, заседания которого проходили еже-
годно (Российско-Германский Совет в об-
ласти молодежного сотрудничества);

– участие в работе смешанного коллегиаль-
ного органа представителей крупнейших
профильных организаций (членами Рос-
сийско-Германского Совета в области
молодежного сотрудничества являются
представители Российского студенческого
спортивного союза и объединения «Немец-
кая спортивная молодежь» [46]);

– наличие и эффективная деятельность коор-
динационных структур, созданных на на-
циональном уровне в соответствии с меж-
правительственным соглашением с целью
оказания практической помощи участни-
кам и организаторам молодежных обменов
(Российское координационное бюро в об-
ласти молодежного сотрудничества с ФРГ
в Москве; Фонд «Германо-Российский мо-
лодежный обмен» в Гамбурге);

– наличие Программы российско-герман-
ских молодежных и школьных обменов,
которая осуществлялась ежегодно и фи-
нансировалась странами-партнерами
совместно в соответствии с национальным
законодательством;

– регулярное проведение мероприятий, на-
правленных в том числе на создание и раз-
витие партнерских связей, обмен опытом
и обучение организаций, реализующих
или заинтересованных в реализации моло-
дежных обменов (так, например, с 2017
по 2021 гг. ежегодно проводился Рос-
сийско-Германский форум организаторов
спортивных молодежных обменов, за это
время было создано более 50 партнерств
между российскими и германскими спор-
тивными организациями [46]).
С февраля 2022 г. по инициативе гер-

манской стороны реализация Программы рос-
сийско-германских молодежных и школьных
обменов была приостановлена. Значительный
опыт по реализации двусторонних проектов

молодежного обмена, накопленный в рамках
сотрудничества с Германией, можно исполь-
зовать для развития молодежных обменов
в области массового спорта с другими государ-
ствами.

Акторами международного молодежного
сотрудничества Российской Федерации в об-
ласти массового спорта являются: МИД Рос-
сии; Минобрнауки России; Минспорта Рос-
сии; Минпросвещения России; Россотрудни-
чество; Росмолодежь; МИРЭА – Российский
технологический университет (выполняет пол-
номочия Базовой организации государств –
участников СНГ по работе с молодежью, Рос-
сийского координационного бюро в области
молодежного сотрудничества с ФРГ и Коор-
динационного бюро российско-японских мо-
лодежных обменов); Российский университет
спорта «ГЦОЛИФК» (выполняет полномочия
Базовой организации государств – участни-
ков СНГ в области физической культуры
и спорта); Российский студенческий спортив-
ный союз (является полномочным представи-
телем России в Международной федерации
студенческого спорта и Европейской ассо-
циации студенческого спорта); Обществен-
но-государственное физкультурно-спортивное
объединение «Юность России»; региональ-
ные органы государственной власти; органы
местного самоуправления; спортивные клубы,
работающие на базе образовательных органи-
заций; учреждения дополнительного образо-
вания физкультурно-спортивной направленно-
сти; студенческие спортивные лиги.

Финансирование программ и проектов
международного молодежного сотрудничества
осуществляется из средств бюджетов на фе-
деральном, региональном и муниципальном
уровнях, внебюджетных источников, а так-
же за счет грантовых средств, выделяемых
на конкурсной основе (например, в рамках Все-
российского конкурса молодежных проектов
Федерального агентства по делам молодежи,
конкурсовФонда президентских грантов и дру-
гих) [1].

Выводы

Молодежные обмены в области массово-
го спорта обладают серьезным потенциалом
для развития международного молодежного
сотрудничества и достижения внешнеполити-
ческих задач. В настоящее время в Российской
Федерации имеется достаточно возможностей
для активизации данного направления: зна-
чительное внимание к теме спорта на го-
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сударственном уровне, солидная нормативно-
правовая база, широкий спектр государствен-
ных и общественных организаций, имеющих
опыт организации крупных международных
спортивных событий с участием молодежи
и реализации проектов молодежного обмена
в области массового спорта. Перспективным
видится создание и развитие партнерских свя-
зей с организациями из стран СНГ, БРИКС,
ШОС, АСЕАН, а также стран Африки для
дальнейшей реализации двусторонних и мно-
госторонних проектов и программ молодежно-
го обмена в области массового спорта.
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